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idari yapilarda ve mahalli idareler 6zel hizmet birliginde reform yapilmasi, Fransa’nin da
gundemindedir. Ve tabii bir de s6z konusu birliklerin ve 6zellikle belediyelerin Avrupa
Birligi taleplerine uyum sirecleri gelmektedir.

Ben bu konuyu Uclu bir deneyimden yola ¢ikarak ele alacagim

- Birincisi, bir ilgenin halen goérev basinda olan belediye bagkani ve bir belediyeler
birliginin bagkani sifatiyla,

- ikincisi, yerinden yonetim ve belediye reformuyla ilgili yasa tasarilarinda sikca
raportorliik yapan, Fransiz senatosunun bir Gyesi olarak,

- Uclinciist, 2 yil boyunca mahalli idareler 6zel hizmet birligi bakanligini ve 4 yil
boyunca Fransiz Belediye Baskanlari Ulusal Birliginin bagkanligini yapan birisi
olarak.

Diger Avrupa devletleriyle ve 6zellikle Almanya ile kiyaslandiginda, Fransa’nin
mahalli idareler 6zel hizmet birlikleri oldukga farkhdir.

- Baslangic noktalari bambagkadir. Fransa’da, 6zellikle Paris’te nifus yogunluguna
sahip bazi merkezlerin yani sira, daha diguk nufus yogunlugu bulunan pek ¢ok
kirsal bélgemiz vardir. Bu nedenle Fransa, 36.000 belediyesi olan bir devlettir.
Belediyelerin birlesmesi o kadar populer bir sey degildir ve 70l yillarda bu
konuda yapilan bir girisim, basarisizlikla sonuclanmistir. Bu nedenle ginimuzde
bile daha fazla etkin olma arayiglarinin cevabi, belediyeler arasi isbirligi, kent ve
belediye birlikleridir. Buna karsilik Almanya’da nifus yogunluguna sahip pek ¢cok
bdlgeniz bulunmaktadir, kentler daha agirliktadir ve birlesmelerin oldugu belediye
reformu 30 yildan beri var olan bir gercektir.

- Buna karsilik Fransa yukaridan asagiya dogru yapilanmigtir ve yerinden yonetim
alanindaki ilerlemelere ragmen, devletimiz bugin halen merkeziyetci olarak 6ne
citkmaktadir. Devlet duzeyinin altinda, mahalli idareler 6zel hizmet birligini
ilgilendiren asgari 3 dizeyimiz daha bulunmaktadir: daha ancak 20 yildan bu
yana mabhalli idareler 6zel hizmet birligi olarak taninan 22 bdlge. 200 yillik bir
gelenede dayanan ve gucini bu streden alan 100 departman (vilayet). Bunlarin
altinda, yaklasik %80’i 2.500 belediyeler arasi birlikte, buylik ve orta buyuklikte
kentlerdeki belediye birliklerinde ve kirsal alandaki belediye birliklerinde igbirligi
yapan 36.000 belediye.

Bu 3 dizeyin her biri, bélgeler, departmanlar ve belediyeler, kendi

bagimsizliklarina sahiptirler. Yasa geregince, bunlardan hic birisi, bir digerine tabi olmak
zorunda degildir.

1982 ve 2004 tarihli Yerinden Yodnetim Yasalari, devletin yetkilerini bu 3 dizeyin her
birine tasimig, boylece bolgelere ekonomik agidan ve mesleki egitim ve gelistirme
egitimiyle ilgili konular acisindan, departmanlara sosyal acgidan ve belediyelere
hizmetler bakimindan halkin menfaatlerini ilgilendiren konularda katki saglamistir.

Fakat bazi cifte yetkilendirmeler ve yetki ¢catismalari mevcudiyetlerini korumus, siklikla
bir duzeyin diger bir dizey uzerindeki vesayeti gerceklesebilecek sekilde, mali
nedenlerden o6turt farkh mabhalli idareler 6zel hizmet birlikleri arasindaki igbirligi bir



zorunluluk haline gelmistir. Bu noktada Fransa'daki belediyeler arasi isbirligi hakkinda
bazi ilave bilgiler vermek istiyorum. Belediyeler tarafindan birliklere devredilen yetkiler
veya salahiyetler, buyukliuklerine goére farkhdir. Kentsel buyuk alanlardaki birliklerin
kirsal alanlardakine kiyasla daha fazla yetkileri vardir. Buyidk sehir birliklerinde
ekonomik kalkinma, cevre planlamasi, konut ingasi, hizmetler ve c¢evre, zorunlu
yetkilerdir. Kirsal alandaki birliklerde bunlar yalnizca ekonomik kalkinma ve cevre
planlamasindan ibarettir. Geriye kalan yetkiler devredilebilirler fakat devredilmeleri
zorunlu degildir.

Mali acidan bakildiginda, birliklerin gelirleri bir taraftan vergilerden, diger taraftan da
devletin verdigi mali yardimlardan olusmaktadir. Vergilerle ilgili olarak, birliklerin
yaklagik vyarisi, vergilerini emlak, arsa ve igletme vergilerinin bir kismindan elde
etmektedirler, zira bu vergilerin diger kismi yine belediyelere gitmektedir. Birliklerin diger
yarisinin ise, vergiden kaynaklanan gelir olarak yalnizca isletme vergileri bulunmaktadir.
Devletin verdigi mali yardimlara gelince, bunlar bir yandan yasal olarak belirlenmis yillik
bir belediyeler arasi stibvansiyondan, diger yandan ise uygulanan her programa iligkin
yatirim yardimlarindan olugmaktadirlar.

Kent ve belediye birlikleri, belediyelerin dogal birer uzantisi olarak gorulmek
zorundadirlar. Bunlar hentiz bir mahalli idareler 6zel hizmet birligi degil, aksine birer
kamusal birliktirler. Ctunkt birliklerin yonetim kurulu tyeleri dogrudan halk tarafindan
secilmemekte, bilakis belediye meclisleri tarafindan atanmaktadirlar. Bu Kkisilerin
dogrudan secilmesinin gerekli olup olmadigi sorusu surekli sorulmaktadir. Fakat bu,
artik belediyelerin degil, aksine belediye ve kent birliklerinin mahalli idareler 6zel hizmet
birligi olarak kabul edilecekleri anlamina gelecektir. Ve Fransa halen belediyelerine ¢ok
baglidir, bu da onun kendi buyutkltguni gostermektedir.

Avrupa’daki ilgili devlet ve bolge yapilari genellikle temel farkliliklar géstermektedirler.
Halklarimizin tarihi, geleneg@i, mentalitesi bunu bdyle istedi. Fakat ben, guinimuz
gerekliliklerinin, mali gucluklerin ve Avrupa’daki yakinlagsma strecinin reform sirecini
mahalli idareler 6zel hizmet birligi dizeyine de tasiyacagindan eminim. Ve bu acgidan
bakildiginda, gercekgi bir ilerleme kaydedebilmek, mimkin olan en iyi kosullar altinda
topluluk muiktesebatina uyum saglayabilmek igin, hepimizin gerekli olan seyleri kendi
deneyimlerimizden almamiz gerekmektedir.

Bu baglamda bazi temel prensiplerin belirlenmesi gerekmektedir:

1. Avrupa mevzuatl, her gecen gun ulusal mevzuatlarn biraz daha fazla
ilgilendirmektedir. Tabii ki Fransa’da bunun mabhalli idareler 6zel hizmet birlikleri
Uzerinde aksi tesirleri olmaktadir. Birlikler, yerinden yonetim sayesinde daha fazla
yetki almislardir ve bu vyetkiler cercevesinde Avrupa mevzuatini ve onun
direktiflerini uygulamaya gecirmekle yukumlidurler. Yerel yonetim dizeylerinin
yaklasik % 70’lik bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak Avrupa Birligi
direktiflerinden etkilendigi tahmin edilmektedir, 6zellikle gevre koruma alanindaki
ornegdin su, atik, aritma tesisleri gibi ve ayni zamanda hizmet iglerindeki muamele
usulleri veya 6zel sektére tahsis edilebilecek olan mali destekler, Natura 2000
Programi, yapilanma fonlari v.b. Ornegin 2003 yilinda Avrupa Birligi'nin butin
devletleri aleyhinde yalnizca yerel diizeydeki ¢cevre politikasini ilgilendiren 1300
islem baslatiimis olmasi gerceg@i, mahalli idareler 6zel hizmet birliklerinin Avrupa
politikasindan kaginamadiklarinin kanitini ortaya koymaktadir.

2. Avrupa Birligi, devletlerin tek baslarina aldiklari kararlari dayanak alamaz.
Belediyeler ve bizim vakamizda s6z konusu oldugu gibi bunlarin dogal uzantilari
olan belediye birlikleri, Briuksel'de mahalli idareler 6zel hizmet birliklerini



ilgilendiren kararlar alinacagi zaman, birer partner olarak gérilmelidirler. Ornegin
su siralarda 6numuzdeki yillarda yapilanma fonu politikasinin dayandirilacagi
yonelimlerin tespit edilmesi s6z konusudur. Briksel ve Paris'teki mevcudiyeti
sayesinde cati organizasyonumuz ve yerel belediye birliklerimiz, belediyelerin
seslerini igittirmek igin gayret sarf etmektedirler. Avrupa, devletler dizeyinde
yapilandiriimaktadir, fakat Avrupa, mahalli idareler 6zel hizmet birliklerini ve
Ozellikle vatandaglarla her giin temas halinde olan ve diger makamlara kiyasla,
vatandaslara karsi 6zel menfaatleri degil, umumi menfaatleri temsil etme
yukumlaluga bulunan belediyeleri de hesaba katmak zorundadir.

3. Belediyeler, yerellik prensibinin mimkin oldugunca her seferinde vyururlige
girdiginden ve muhafaza edildiginden yola c¢ikmalidirlar. Avrupa Birligi ve
devletler, yalnizca sorunlara yakin bir diizeyde olmayan, daha iyi kosullar altinda
uygulanabilecek konulari kendi yetki sinirlari icerisine almalidirlar. Belediyelerin
bulundugu dizeyin gercekgi bir teshis ve uygulama tarzina sahip oldugunun
kaniti ortaya konulmustur. Fakat bunun ayni zamanda uyarlanabilme becerisinin
de kanitlanmasi gerekmektedir.

4. Belediyelerle ilgili her mahalli idareler 6zel hizmet birligi, ister kendine ait igletme,
ister PPP modeli, isterse de 6zel hizmet saglayicilara devretme seklinde olsun,
vatandaslara kargi olan yukamluliklerini hangi isletme sekli altinda yerine
getirecedi konusunda 6zgur secim hakkina sahip olmalidir ve olmak zorundadir.
Bu husus ayni zamanda 6rnegin su tedariki, atik tasfiyesi ve sosyal hizmetler gibi
hizmet saglama alanlarinda da gecerlidir. Ve Bruksel bu baglamda ilgili
devletlerdeki mevcut mabhalli idare birliklerini dikkate almaldir. Daha o©nce
bahsetmistim, Fransa’da belediyeler arasi igbirligi belediyelerin dogal uzantisi ve
tamamlayicisidir. Her ikisi de bir batintn unsurlaridir. Bir belediyeyi atik veya
suyla ilgili igler konusunda kendi belediyeler birligini 6zel igletmelerle rekabete
sokmak, ne gercekci, ne de vatandaglarin isteklerine uygun bir sey olurdu.

Bunlar, belediyelerin etkili olmasi ve Avrupa toplumu igerisine kok salmasi sayesinde,
Avrupa’nin sonsuz bir kurul yapisindan olusmadigini, bilakis halka yakin olarak
gorulmesine yol acgmasi gereken argumanlardan bazilaridir. Bunlarin  ¢ogdu,
belediyelerin uyum kabiliyetine, gunumizin taleplerine, Avrupa Birligi tarafindan
rollerinin  taninmasina ve kapasitelerinin  halkin genel menfaatlerine gore
belirginlestiriimesine baglidir.



